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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.17 din 15 iulie 2015 privind reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor
acte normative, publicatid in Monitorul Oficial Nr.540 din 20 iulie
2015, cu modificarile si completirile urmatoare

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.17 din 15 iulie 2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial
Nr.540 din 20 iulie 2015, cu modificarile si completarile urméatoare
(nr.B232/9.05.2018), transmisd de Secretarul General al Senatului, cu
adresa nr.XXXV/2344 din 16.05.2018 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D504/17.05.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarecle
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.V din Ordonanta Guvernului nr.17/2015
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.316/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
scopul introducerii si a persoanelor juridice de drept public in sfera
persoanelor care nu au obligatia de a aplica stampila pe declaratii,
cereri, contracte sau orice alte documente ori inscrisuri depuse la
institutiile sau autoritatile publice sau emise ori incheiate in relatia cu
institutiile sau autoritatile publice.

Potrivit Expunerii de motive, ,,aceasti masurd are ca scop
eficientizarea, modernizarea administratiei publice si imbunététirea
interactiunii dintre cetateni si aceasta din urma”.



Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, lar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Cameri sesizati este Senatul.

2. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea legislativd nu constituie transpunerea unui document juridic
european $i nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii directe in aplicare a unui regulament european, dar prezinti
tangentd cu reglementdrile in domeniul ,,Probleme generale, financiare
si institutionale ",

Mentiondm ci la nivelul Uniunii Europene se remarci o tendinti
de modernizare a administratiei prin intermediul tehnologiei,
concretizatd si prin Comunicarea Comisiei Europene (COM(2010)
2020 final) intitulatd ,,EUROPA 2020 - O strategie europeand pentru o
crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii”®, care prin
initiativa ,,0 agendd digitald pentru Europa™ sustine cd, la nivel
national, statele membre vor trebui sd promoveze dezvoltarea si
utilizarea unor servicii online moderne si accesibile, cum ar fi: e-
guvernare, servicii de asistentd medicald online, competentele
informatice, securitatea. Totodatd, potrivit acestui document
programatic, pentru a garanta c¢i fiecare stat membru adapteazi
Strategia Europa 2020 la situatia sa specificd, Comisia European a
propus ca aceste obiective ale Uniunii Europene sa fie transpuse in
obiective si traiectorii nationale.

De asemenca, semnalim cd, intrucdt existd un interes crescut
pentru asigurarea liberei circulatii a documentelor oficiale in cadrul
Uniunii menit a promova libera circulatie a cetitenilor UE ca rezultat al
dezvoltril continue a unui spatiu de libertate, securitate si justitie fara
frontiere interne, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2016/1191 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6 iulie 2016 privind
promovarea liberei circulafii a cetdtenilor prin simplificarea cerintelor
de prezentare a anumitor documente oficiale in Uniunea Europeana si
de modificare a Regulamentului (UE) nr.1024/2012, care stabileste
masuri concrete de simplificare a cerintelor administrative existente
legate de prezentarea intr-un stat membru a anumitor documente
oficiale eliberate de autoritatile altui stat membru prin scutirea de
legalizare sau de formalitapi similare, precum si simplificarea
cerinfelor de a furniza copii certificate si traduceri ale documentelor
oficiale.

Regulamentul se aplica in ceea ce priveste documentele oficiale
eliberate de autoritdtile unui stat membru in conformitate cu dreptul siu
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intern care trebuie s fie prezentate autoritatilor altui stat membru si al
cAror scop principal este de a stabili unul sau mai multe dintre
urméitoarele elemente: nasterea; faptul ¢ o persoand este Tn viald;
decesul; numele; cisatoria, inclusiv capacitatea de casitorie si starea
civila; divortul, separarea de drept sau anularea cisitoriei; parteneriatul
inregistrat, inclusiv capacitatea de a incheia un parteneriat inregistrat si
statutul de parteneriat inregistrat; desfacerea unui parteneriat
inregistrat, separarea de drept sau anularea unui parteneriat inregistrat;
filiatia; adoptia; domiciliul si/sau resedinta; cetiienia; absenta
cazierului judiciar, cu conditia ca astfel de documente oficiale sa fie
emise pentru un cetdtean al Uniunii de citre autoritdtile din statul
membru al cérui cetifean este acesta.

De asemenea, Regulamentul se aplica si in cazul documentelor
oficiale a céror prezentare poate fi solicitatd cetitenilor Uniunii care isi
au resedinta intr-un stat membru fara a fi si cetdtenii statului membru
respectiv, in cazul in care acestia doresc si voteze si/sau s candideze
la alegerile pentru Parlamentul European sau la alegerile locale in statul
lor membru de resedintd, in conditiile prevazute de Directiva
93/109/CE si, respectiv, de Directiva 94/80/CE.

In acelasi timp, existi si exceptii de la prevederile
Regulamentului, actul european neaplicindu-se in ceea ce priveste:
documentele oficiale eliberate de autorititile dintr-un stat tert; copiile
certificate ale documentelor mentionate anterior intocmite de
autorititile unui stat membru; sau in ceea ce priveste recunoasterea intr-un
stat membru a efectelor juridice asociate continutului documentelor
oficiale eliberate de autoritatile unui alt stat membru.

Cu toate ¢ existii un trend in ceea ce priveste reducerea birocratiei
la nivelul administratiei in spatiul european, strict legat de prevederile
Regulamentului (UE) 2016/1191, s-a creat o confuzie in ceea ce
priveste obiectul de reglementare al proiectului in raport cu aria de
aplicare a Regulamentului. Astfel, in timp ce proiectul stabileste ca
persoanele juridice de drept public nu au obligatia de a aplica stampila
pe declaratii, cereri, contracte sau orice alte documente sau inscrisuri
depuse la institutiile sau autorititile publice ori emise sau incheiate in
relafia cu acestea din uwrmd, Regulamentul european se referd la
simplificarea cerinfelor de wverificare a autenticititii documentelor
oficiale de catre autorititile competente pentru o lista limitativa de acte
e provin de la autoritifi ale altui stat european.

In acest context, consideram ca optiunea de aplicare sau nu a unei
stampile de catre autorititile romdne pe un act intern rdméne o
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prerogativa a statului, intrand in sfera sa de competenta exclusiva. Fiind
vorba de o problemd de oportunitate, asupra acestui aspect Consiliul
Legislativ nu este abilitate sa se pronunte.

Decizia va trebui insd adoptatd, cu luarea in considerare atéit a
cerintelor debirocratizirii circuitului documentelor, céit si a cerintelor
de asigurare a securitifii juridice a continutului acestora.

3. Fafa de forma prezentatd, dat fiind ci interventiile legislative
preconizate vizeazd numai modificarea art.V din actul normativ de
hazi, este necesari reformularea titlalui, astfel:

.Lege pentru modificarea art.V din Ordonanta Guvernului
nr.17/2015 privind reglementarea unor misuri fiscal-bugetare si
modificarea si completarea unor acte normative”,

4. In corelare cu titlul propus si avind in vedere rigorile de tehnica
legislativi, partea introductivii a articolului unic se va reformula, astfel:

HArticolul V din Ordonanta Guvernului nr.17/2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
completarea unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial al
Romiiniei, Partea I, nr.540 din 20 julie 2015, aprobati cu modificéri
si completiri prin Legea nr.316/2015, cu modificirile 51 completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeazi:”.

In continuare, se vor reda textele propuse la pet.1-4 pentru
alin.(1), (1", (2) si (2") ale art.V, incadrate intre ghilimele, elimindndu-se,
in mod corespunzitor, partile dispozitive ale celor 4 puncte.

Referitor la textul propus la pet.S pentru alin.(3) al art.V,
semnaldm cd, prin continutul noilor solutii propuse prin proiect, acesta
nu se poate integra in actul normativ de bazi, intrucit reprezinti o
normd ale cirei efecte juridice se vor produce in viitor.

Pentru a nu se incdlca principiul neretroactivitafii legii, norma
trebuie sa faca obiectul unui articol distinct, marcat ca art.I1.

Prin urmare, actualul articol unic va deveni, prin renumerotare,
art.Il, iar partea dispozitivd a actualului pet.5 al actualului articol
unic se va elimina.

Semnalam insé ci, potrivit normelor de tehnica legislativi, norma de
abrogare trebuie s3 identifice expres prevederile din actele normative avute in
vedere, motiv pentru care propufi¢rrafonmularea corespunzitoare a textului.

\ ARESERINTE
dr. Drages H-ESCU
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EVENMENTE SUFERITE de actul ..
0.G. nr. 1712015 M. Of. ar. 540020 jul. 2015

Ordonanid privind reglermnentarea unor masurn fiscal-bugetare 5/ modificarea si completarea unor
acle normalive

aprobatd cu modifican i completan pon L or. 1162016 B, OF rw, 8341 T dec. 20156
1 modificdn pin L. nr. 316/2015 M. O1. nr. 834/17 dec. 2015 muodificd are, VI pet. § gi arn X1V
Lege pantnu aombarea Crdananigi Guvernuldi ne. 172015
priving reglementarea unar masuri fiscal-bugetare i imtroduce doud puncte inginteq pet. ! al

modTizanea 5| comgletarea unoy ache narmahve arl -r{l’l aFL .|'_ )

2 aprobadd cu L mr, 316F3015 M. Of. nr. 8341 T dec. 2015

modifscari g1 Lege pentru sprobarea Ordanaabei Guvernului nr, 172015
completan prin preardd reglementarea wnoe mésuri fiscalkbugetane §i
modficarga §i comgletarga wunor asie nomative

3 modifican pin - QUG nr. 452017 M. Of. e, SO7/30 jun. 2007 aiodificd art, ¥V alin, {1);

Cridonanid de wiger|d peivind unele mdsur in vederes introdece alin f! 1)l ars. V
sooplerdri implamentdni proectelor de infrastructurd de
transpert de interas najional, perdry medificanea 5i
complatares Crdonanisd de urgentd & Guwarnuiai nr, 402015
privined !}B‘ll-rﬁll'lﬂl'ﬁﬂ lirancard & fondunlon awcpens penlru
periosds de programang 2004-2020, pentnu completanea Legii
nr. 1052011 privind gestonarea 3@ utilizarea fondurior gaeme
nRrambursaiile 3 a ﬂ:’ﬁﬂimﬂ publog npbonala, penry
obiesstivul "Codparang Tarforiald EurcDeans”, presum |-
parrtru Modificanas ;i complstanas Dfdl‘.'."l!‘r‘ll,!'.i Guvainiulu i,
AT2016 privind reglesmentared unor masuri iscal-bugetans 5i
modificanea g completarea urar acke nommathe

aprobatd cu modfichrigi L. nr 2402017 B OF ne. 8717 dee. 20197
complela prin
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